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1. Zakladni vychodiska

Predkladany dokument pfedstavuje inspirativni nastroj pro vedeni obce Viesina v kontextu
dalsSiho rozvoje procesu strategického planovani v tzemi.

Dokument Metodické pristupy k tvorbé dalsich ¢asti strategického planovani slouzi jako
doplnék hlavniho strategického dokumentu a zaroven je uzite¢cnym dokumentem pro
strategické a projektové fizeni obce do dalSich let. Pfedstavuje konkrétni metodické postupy,
které je mozné vyuZit v dilCich fazich strategického planovani obce.

Ambici dokumentu je predstavit inovativni metodické postupy tfi tvorbé strategickych
dokumentu, a to nad ramec metod uplatnénych pfi tvorbé samotné strategie. Stru¢ny
prehled se opira o podlozené postupy z CR i zahrani¢i. Na zakladé potieb obce V¥esina i
zkuSenosti s tvorbou strategického planu (ktery provazela relativné nizsi mira participace
verejnosti) se metodické pfistupy orientuji na oblast zvySeni participace obcani na tvorbé
strategickych planti a koncepcnich dokumentt.

2. Zpusob uplatnéni dokumentu v plsobnosti obce Viesina

Dale popsany pristup muize byt pro obec Viesina uplatnitelny napriklad v rdmci nasledujici
krokl strategického planovani:

1) Aktualizace platného dokumentu Strategie rozvoje obce Viesina pro léta 2018 — 2028

Implementacni a hodnotici rdmec strategie uvadi, Ze monitorovani a hodnoceni pInéni
jednotlivych aktivit a jejich prispévku k dosazZeni cil(i Strategie rozvoje obce Viesina pro léta
2018 — 2028 bude probihat v kontextu zpracovani dvouletych zprav o naplfiovani cild
Strategie rozvoje obce Viesina pro léta 2018 — 2028. S ohledem na dynamicky se ménici
vnéjsi i vnitrni prostiedi obce bude dokument Strategie rozvoje obce Viesina pro léta 2018 —
2028 prlbéziné revidovan a v pripadé potieby néktera z jeho ¢asti ¢i cely dokument
aktualizovan. Podnétem k aktualizaci mohou byt zejména neocekdvané a vyrazné zmény ve
vnéjsich a vnitfnich podminkach ovliviujici rozvoj obce, ale také vysledky Zprav o napliovani
cilt Strategie rozvoje obce Viesina pro Iéta 2018 — 2028.

Metodické postupy je tak mozné vyuzit v rdmci stavajic strategie pfi zapojeni ob¢anl do
jejiho vyhodnocovani i pfi tvorbé strategie nové pfip. navazujici.

2) Zpracovani novych koncep¢nich a sektorovych strategickych dokumentu

V kontextu aktualnich rozvojovych problému obce Viesina se nabizi pfedevsim moznost
zpracovani samostatné koncepce rozvoje sportu, komunitniho pfistup k socialnim sluzbam
pfip. koncepce boje se suchem. A to opét v pfimé navaznosti na zvySeni participace obyvatel
na pripravé obdobnych dokument.



3. Participativni metody ve strategickém planovani obce

Na ucast obc¢anu ve verejném déni Ize nahlizet nékolika Uhly pohledu. V tomto kontextu
participace obcanl (neboli ob¢anska participace) znamena zapojeni jednotlivcl, nevladnich
organizaci a obcanské spolec¢nosti jako celku do rozhodovacich a planovacich procesl
verejnych orgdnu (Council of Europe, 2017). Obc¢anskd ucast na politickém rozhodovani by
méla usilovat o poskytovani a shromazdovani nazorua jednotlivcl pfimo nebo prostrednictvim
organizaci obcanské spole¢nosti. Tento stav poté vede k zprostfedkovani klicové vymény
informaci a nazor( zaloZenych na faktech, které jsou podkladem pro rozhodovaci proces a
nasledného zajisténi skutecnych potreb verejnosti (Council of Europe, 2017). Doplfime, Ze dle
literatury existuje nékolik forem obcanské participace. Haken et al. (2016) hovofi o tzv. Zebtiku
participace, kdy kazdy vyssi stupen signalizuje silnéjsi vliv ob¢and. U prvnich tfi stupnd
(informovani, pfipominkovani, konzultace) zélezi pouze na vili vefejnych organ(, zdali bude
nashromazdéné pripominky zohlednovat pfi svém rozhodovani (Haken et al., 2016). Naproti
tomu posledni dva stupné (partnerstvi, rozhodovani) pocitaji s pfimym ovliviiovanim ze strany
obcant (Haken et al., 2016).

3.1 Uplatnéni nastroje C.L.E.A.R

Zapojeni obc¢anl do verejného déni je nelehky ukol. Z analyzy aktualnich dokumentl na
evropské urovni (Centre of Expertise for Local Government Reform a ISIG, 2018) vyplyv3, Ze
mala uroven participace muzZe byt zplisobena mj. tim, Ze obcané vcetné politickych
predstavitelli, nejsou dostatecné informovani o disledcich participace a jeji roli, kterou
mtuzZe hrat v demokratickém Zivoté dotycné obce. Bez odpovidajicich znalosti pak nemuze
obcanskda spolecnost aktivné integrovat participativni pfistup do svych dennich diskurzi, a
tudiz do mistni identity. Proto v roce 2008 vytvofila Rada Evropy (Centre of Expertise for Local
Government Reform a ISIG, 2018) nastroj nazyvany C.L.E.A.R s cilem pomoci vefejnym
organtim v porozuméni mistnich komunit zejména ve vztahu jejich sklonu a schopnosti
ucastnit se rozhodovacich procesii municipalit. Tento nastroj vychazi dle Centre of Expertise
for Local Government Reform a ISIG (2018) z 3 zakladnich principd, a to:

e legitimizace a odpovédnost,
¢ naucit se reagovat na pozadavky obcand,
e podpora pocitu vlastnictvi u mistnich obéant/instituci.



Obradzek 1 — Zdakladni principy C.L.E.A.R ndstroje, zdroj: Centre of Expertise for Local
Government Reform a ISIG (2018)

Prvni princip je zaloZen na potifebé posilit divéru ob¢anl a vefejnosti v politické instituce a
jejich predstavitele, ¢ehoz Ize docilit hledanim aktivni podpory obcanl v kontextu politik a
postupl. Smyslem je dat obéanlim hlas a vytvofrit nepostradatelnou dlouhodobou loajalitu k
politickému systému. Druhy princip reflektuje nezbytnost vyuzivani efektivnich
komunikaénich kanal( pro dosazeni SirSich socidlnich a ekonomickych vysledk(. Participace
obdanl pak vede k efektivnéjSimu uceni a lepSim rozhodnutim. Treti princip vychazi z
pfedpokladu, Ze chytrd verejnd sprava neni pouze o dobrych vysledcich. ZpUsob jejich
dosazeni je prinejmensim stejné dlleZity. Proto by mély organy verejné spravy na vsech
urovnich uprednostnovat aktivni podporu a zapojeni obc¢ant pred pouhym tichym souhlasem
s jejich politikami a programy. (Centre of Expertise for Local Government Reform a ISIG, 2018)

Pro zpfistupnéni vySe uvedenych principd vSsem organlim verejné spravy formulovala Rada
Evropy soubor klicovych otdzek, ktery je poskytovan ve formé sebehodnoceni. Diky
odpovédim danda municipalita posoudi své silné/slabé stranky ve vztahu ke schopnosti zacit a
rozvijet participativni procesy v municipalité. V tomto hodnoceni je posuzovano 5 dimenzi,
které predstavuje pravé C.L.E.A.R ndstroj. Podle Rady Evropy (Centre of Expertise for Local
Government Reform a ISIG, 2018) se jednad se o:

e Can do — obcéané maiji zdroje, znalosti a dovednosti potifebné k participaci.

e Like to — obc¢ané maji pocit sounalezitosti, ktery posiluje jejich participaci.

e Enabled to— obcanlim je poskytnuta moznost participace.

e Asked to — obcané jsou zapojeni oficidlnimi orgdny nebo dobrovolnymi skupinami.

e Responded to — obcdané vidi dikazy, Ze jejich naméty a nazory byly pfi rozhodovacim
procesu zvazeny.

Nastroj je dale sloZen ze dvou hodnoticich sloZzek: komunita (ob¢ané obce) a zic¢astnéné strany
(neziskové organizace, podnikatelé, institucionalni aktéri). V obou slozkach se hodnoti 4
kategorie promeénnych ovliviiujicich participaci, a to: socidlni, ekonomicky, politicky a lidsky



kapital. Aby bylo mozné efektivné zavést prvky participace do rozhodovacich procesu, je tak
nejprve nutné ze strany dané municipality posoudit celkovy postoj komunity (obc¢ant) a
zucastnénych stran k tomuto tématu. Podle Centre of Expertise for Local Government Reform
a ISIG (2018) je komunita formovdana socidlnimi proménnymi (jako pridmérny vék obyvatel,
uroven aktivismu obcanské spolecnosti, pristup k informacim, apod.), ekonomickymi
proménnymi (prlmérny pfijem, moZnosti zaméstnani, apod.), lidskymi proménnymi
(dovednosti a znalosti, které obcané maji a mohou pouZivat ¢i sdilet) a politickymi
proménnymi (Uroven zapojeni ob¢anli do rozhodovani v obci a do politického déni, atd.).
Centre of Expertise for Local Government Reform a ISIG (2018) dodavaji, Ze pro zahajeni
ucinného participacniho procesu je dalezité pochopit, jak uvedené proménné ovliviiuji obcany
obce ve véci jejich sklonu k participaci. Doplime, Ze u druhé slozky, nazvané jako zucastnéné
strany, se hodnocené proménné vztahuji k neziskovym organizacim, podnikatelim a
instituciondlnim aktériim fungujicich v doty¢né municipalité.

3.2 Participace v Ceské republice

Prvky participace pfi vykonu samospravné plsobnosti obci pravni Fad v Ceské republice
nikterak neomezuje, a jeji uplatnéni tedy primdrné zavisi na ochoté verejnych organt (Haken
et al., 2015). Co se tyce metodické podpory participace u nas, tak miZzeme konstatovat, ze
neexistuje ucelena metodickad podpora participace jako klicového principu fungovani verejné
spravy (Haken et al. (2015). | pfes to ale mUZeme najit nékolik inspirativnich materiald, jejichz
vyuziti je ale pouze na samotném uvazeni dané municipality. Vtomto ohledu zmifnme
metodiky, které vznikly v posledni dobé. Jednd se zejména o ,Metodiku participace” a
,Metodiku tvorby participativniho rozpoctu pro mésta v CR“ publikované v roce 2016.
Zajimavou publikaci je také ,Manudl participace: Jak zapojit verejnost do planovani mésta“
vytvoreny v ramci IPR Praha pro potfeby praiské samospravy z listopadu 2016. Uvedené
metodiky prindseji podrobny postup pti zavadéni participativnich proces(.

Na zadkladé analyzy ftesitelského tymu mazeme prohlasit, 7e v Ceské republice se Ize
v souCasnosti setkat s mnoha Uspésnymi pfiklady zdafilé implementace participacnich
procest rlizného charakteru. Zejména pak na mistni Urovni v souvislosti samospravné
pUsobnosti mést a obci Ize identifikovat znacny potencidl pfi zavadéni participacnich
mechanismd. Konkrétni ob&anska participace se v Ceské republice projevuje zejména
prostfednictvim planovacich procest obci, které lze dle Hakena et al. (2015) rozdélit do
nékolika oblasti, a to:

e Pfi strategickém planovani — v posledni dobé se pfi zpracovani strategickych
dokumentu stdle Castéji vyuziva vétsiho zapojeni dané komunity (odklon od dfivéjsiho
uzavieného pfristupu).

e Pfi komunitnim planovani — zamérené na konkrétni tematické oblasti (priklady
mlzZeme zaznamenat pfi komunitnim planovani socialnich sluzeb ¢i kulturnim
planovani).

e Pfi uzemnim pldnovani — jsou vytvoreny uréité nastroje s ohledem na zapojeni
verejnosti, le€ participace je v této oblasti minimalni.



e Pri

finan¢nim planovani -

obfané se zde vpraxi zapojuji prostfednictvim

participativniho rozpoctovani

4. Doporucené zdroje pro dalsi studium obZanské participace pfi tvorbé

strategickych plant

Manual participace: Jak zapojit
verejnost do planovani mésta
(IPR Praha, 2016)

http://www.iprpraha.cz/uploads/assets/dokumenty/pa
rticipace/manual participace tisk 2017.pdf

Participativni metody (Portal
Centra obcanského vzdélavani)

http://www.participativhimetody.cz/

Jak pfizvat obcany ke spolupraci
(Agora Central Europe, 2006)

https://www.agora-
ce.cz/archive files/Dokumenty ke stazeni/Participace
- Jak prizvat obcany ke spolupraci.pdf

Ptiklady dobré praxe zapojovani
verejnosti do rozhodovani
v Norsku (Agora Central Europe)

https://www.agora-
ce.cz/archive files/Dokumenty ke stazeni/Norske pri
klady dobre praxe - brozura.pdf

Metodika participace (Haken et
al., 2016)

http://www.paktparticipace.cz/dokumenty/metodika-
participace

Metodika tvorby
participativniho rozpoctu pro
mésta v CR (Cerny, 2016)

https://www.participativni-rozpocet.cz/wp-
content/uploads/2017/05/Metodika Participativni roz
pocet AGORA CE.pdf
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